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Pidevakorrapunkt 1
Valla pohimiiruse eelndusse tehtud ettepanekute léibivaatamine

Volikogu 7.11.2017 istungil toimus pShimidruse 1. lugemine, mil mé&érati ettepanekute esitamise
tahtpdevaks 13. november. Ettepanekuid tegid Ago Kirsipuu (1 ettepanek) ning Merlin Suurna ja Teet
Tomson (iihisettepanekuna, 33 ettepanekut).

Arutati l4bi laekunud ettepanekud ning kujundati komisjoni seisukohad.

1) Ago Kirsipuu — ettepanek pShiméiruse eelndu § 17 ,,Volikogu esimees ja aseesimees™ 15ige 3
sdnastada jargmiselt: ,,(3) Volikogu valib oma liikmete hulgast ithe aseesimehe.*
Muudatusega seoses asendada ka iilejadnud eelndu tekstis kohad, kus nimetatakse ,aseesimehi®
mitmuses, ainsuseks. Selgitus — ei nde kahe aseesimehe jirele tegelikku vajadust. Uue pShiméiruse
joustumisel toimuks uuesti aseesimehe valimine ning varasem sellekohane otsus tunnistataks kehtetuks.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Ka praegune eelndu sdnastus ei taksita valida vaid iihte aseesimeest,
kui volikogu nii otsustab.

2) Merlin Suurna ja Teet Tomsoni ettepanekud

Ettepanek nr 1
Miérjamaa valla pShimédruse eelndu seletuskiri on lakooniline ja ei ava sétete motet ega eesmérki. Juurde

ei ole lisatud ka muid abistavaid materjale, mis aitaks eelndu labivaatajal regulatsiooni iiheselt mdista ja
arvamust kujundada. Seletuskirja ei saa lugeda piisavaks, kui see kordab vaid sitetes toodut, avamata
selle tegelikku sisu.

Ettepanek: Mirjamaa vallavolikogule esitatavate eelndude ja seletuskirjade osas on vaja tervikuna
hinnata, kuidas esitatavate materjalide informatiivsust ning kvaliteeti tdsta ja ihtlustada.

Seletuskirjast peab vdhemalt selguma, mis on muudatuse eesmérk, millest on muutmisvajadus tingitud,
erinevus varasema regulatsiooniga ja kaasnevad mdjud. Mdjude hindamise kdigus saab eelndu koostaja
kdigepealt enda jaoks igakiilgselt muudatuse v3i uue regulatsiooni kehtestamise voi tithistamise ldbi
mdelda. Seeldbi on eelndu kohta arvamuse kujundajal (volikogu liikmel, teistel huvitatud isikutel sh
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kodanikul) kiirem {ilevaade ja arusaadavus, kas muudatus on vajalik ja piisavalt pohjendatud ning mis on
olnud muudatuse mdote.

Mgjude hindamise abil kogutakse materjali valikute eeliste ja puuduste kohta ning hinnatakse nende
vdimalikke tagajdrgi. Mojude hindamine toetab valitsuse otsuste kvaliteeti ja ldbipaistvust ning loob
paremad eeldused, et need otsused avaldaksid kohaliku elu korraldusele soovitud mdju. Mdjude
hindamine ei asenda poliitilist otsustust, vaid toetab seda.

Otsustati: Ettepanek ei ole otseselt pshimiérus eelndusse, vaid on arvamuse avaldus.

Pdhimotteliselt on eelndule esitatavad nduded kehtestatud paragrahvis 27.

Kehtivad seadused ja riiklikud médrused ei sisalda iildist nduet, et kdigi volikogu iiksikaktide eelndude
juures peab olema seletus kiri.

KOKS § 7 Idike 4 kohaselt kohaldatakse volikogu ja vallavalitsuse madruse eelndule Vabariigi Valitsuse
poolt Vabariigi Valitsuse ja ministri mééruse eelndu kohta kehtestatud normitehnilisi ndudeid erisustega,
mis tulenevad kohaliku omavalitsusiiksuse diguslikust seisundist. Volikogu v3ib kehtestada tépsema
korra normitehniliste nSuete rakendamiseks.

Vt ,,Hea Sigusloome ja normitehnika eeskiri® https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228#para63
Kvaliteedi tdstmiseks ja tihtlustamiseks on kavas anda ametnikele, kes seletuskirju koostavad, ette
seletuskirja ndidis, milles on toodud loetelu sisu nduete kohta ning antud selgitused, mida seletuskiri
minimaalselt peab sisaldama.

Ettepanek nr 2

Eelndu § 11. Osavallal on oma lipp ja vapp, kuid ithise identiteedi tekkimiseks peaks olema eelndu § 11
juurde lisatud klausel, et osavallas kasutatakse senist Vigala valla lippu koos Mérjamaa valla lipuga.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada.

Pdhiméddruses on viide (§ 11 lg 4), et osavalla vapi ja lipu kasutamise kord kehtestatakse osavalla
pohiméddruses. Komisjoni ettepanek on lisada osavalla pohiméirusesse, et osavalla valitsuse hoonel ja
Kivi-Vigala keskviljakul kasutatakse osavalla lippu koos Mérjamaa valla lipuga. Absoluutse ndudena, s.t,
et elanikud oma kodudes heiskaks mdlemad lipud, seda esitada ei saa.

Ettepanek nr 3

Eelndu § 16 Ig 3 sittest ega seletuskirjast ei selgu, kuidas volikogu liige oma tegevusest valijale peaks
teada andma (kordused, viljundid, reeglid) ning mis on sétte regulatiivne eesmérk.

Otsustati: Ettepanekut arvestada. Jatta eelndust § 16 g 3 vélja kuna ei ole reguleeritud, mil viisil
volikogu liige oma tegevusest valijatele peaks aru andma. Samas ei kirjutaks seda pShiméérusesse ka
lahti, vaid jddks iga lilkme enese sisetunde kiisimuseks kas ja kuidas ta oma valijatega suhtleb.
Otsustati: Teha ettepanek - 15ige asendada volikogu liitkme kohustusega hoida volikogu liikmena
teatavaks saanud konfidentsiaalset infot. PShjendus: Volikogu liikkmed on avaldanud soovi saada iiha
pohjalikumaid materjale. PShjalikes materjalides vdib aga sisaldada ka konfidentsiaalset infot .
Sonastada § 6 1g 3 jargmiselt: ,,Volikogu liige on kohustatud nii volikogu liikme volituste ajal kui ka
pérast volituste 16ppemist hoidma talle volikogu litkkmena teatavaks saanud asutuse siseseks
kasutamiseks tunnistatud infot.*

Ettepanek nr 4

Eelndu § 15 lg 2 puhul jddb arusaamatuks vajadus volikogu sekretéir médrata vallavalitsuse kantselei
koosseisu, seetdttu ettepanek jitta dra lausest sdnad “kes kuulub vallavalitsuse kantselei koosseisu®, kuna
see tagab paremini v8imude lahususe printsiibi toimimise.

Otsustati: Ettepanekut toetada. Ettepanekuga ndus, sest sisuliselt pannaks struktuuriline kuuluvus paika
vallavalitsuse struktuuri kinnitamisega.

Ettepanek nr 5
Eelndu § 17 1g 2 p 5 on sétestatud, et volikogu esimees korraldab volikogu méiruste ja otsuste tditmise

kontrollimist ning sama sitte punkti 6 kohaselt volikogu esimees jélgib jarelprimistele ja arupédrimistele
vastamist.

Ettepanek on eelndu § 17 lisada, et volikogu esimehel on kohustus jélgida kdigi volikogu litkmete
ettepanekutele vastamist.




Arvestades eelndu § 17 Idiget 2 punktis 5 ja punktis 6 volikogu esimehele antud kontrollipddevust on
ettepanek sitestada tegevused, mis kaasnevad vi jargnevad kontrollile.

Eelndu § 17 lisada kontrollitulemustest regulaarsete iilevaadete andmine volikogu liikmetele vihemalt
kord kvartalis, vajadusel kaaluda laiemat ringi kaasav tulemustest teavitamine ja jdrelduste tegemine.
Kontrollimist ei saa lugeda piisavalt tulemuslikuks ja otstarbekaks, kui sellele ei jérgne teavitust,
fikseerimist ja jareltegevust vms mehhanismi.

Otsustati: Ettepanekut toetada osaliselt. Volikogu esimees korraldab kontrolli 1dbi vastavate struktuuride,
nt 1abi revisjonikomisjoni.

Ettepanek - muuta § 17 punkti 6 sSnastust jargmiselt: 6) jélgib jirelparimisteleja arupérimistele ja
volikogu liikmete kirjalikult esitatud ettepanekutele vastamist;

Ettepanek nr 6

Eelndu § 20 - volikogu komisjoni sétete osas kaaluda, kas Idike 4 sdnastus on piisav, teisisdnu kas
asjatundjaid kaasatakse voi kiilalisi kutsutakse volikogu komisjoni iiksnes vastavalt vajadusele (eelndu §
22 1g 3 p 5ja § 23 Ig 8) vai tuleb lisada pdhimdte, et komisjoni vib alaliselt kuuluda ka kandideerinud
nimekirjast isikuid ja véljast kaasatud spetsialistid. Seejuures tuleb jatkuvalt arvestada ndudega, mille
kohaselt komisjoni esimees saab liikmete osas otsustada, tehes omapoolse ettepaneku komisjoni liikkmete
kinnitamiseks volikogule, arvestades eelndu § 20 Ig 5 tulenevat proportsionaalsuse printsiipi.

Otsustati: Ettepanckut mitte toetada. Eelndu sdnastus jdtab komisjonide esimeestele piisava vabaduse
komisjonide komplekteerimisel.

Ettepaneku sisu jadb mdneti arusaamatuks — millist eesmérki taotletakse? Volikogu komisjonidesse on
lubatud komisjoni liikmena arvata ka neid, kes ei ole volikogu liikmed. Vaid revisjonikomisjoni puhul on
ette kirjutatud, et kdik lilkkmed peavad olema volikogu liikmed. Teiste komisjonide puhul on see
komisjoni esimehe valik (arvestades KOKS § 47 toodud pShimétteid). Senine praktika ndidanud, et
KOKSis toodud regulatsioon on iiheselt arusaadav.

Ettepanek nr 7

Eelndu § 20 lg 6 tdiendada selliselt, et komisjoni kuuluv vallavalitsuse liige peab omama valdkondlikku
seost komisjoniga, kuhu kuulub. Néiiteks sdnastada eelndu § 20 1g 6:

»(0) Vidhemalt iiks komisjoni liige (v.a revisjonikomisjoni liige) peab olema vastavava haldusala
vallavalitsuse liige v6i vallavalitsuse struktuuriiiksuse ametnik.

Otsustati: Ettepanekut toetada, kuigi nii on toimitud ka ilma pakutud tipsustuseta.

Ettepanek nr 8

Eelndu § 22 1g 3 lisada komisjoni juhi kohustusena volikogule aruandekohustus oma t66st, vihemalt kord
aastas.

Otsustati: Jitta volikogu otsustada. Komisjon taolise sétte lisamise vajadust ei nde. Kui volikogu liige on
huvitatud, saab eraldi aruparimisena kiisida iilevaadet komisjoni t&6st ning seal mérkides &ra juba
konkreetselt huvipakkuv teema, kiisimused, mille kohta infot soovitakse. Pelgalt formaalsena statistilise
aruandena esitatult pikendab vaid istungeid. Komisjonide protokollid on k&ik avalikult kéttesaadavad,
saadetakse ka volikogu liikmete e-postile otse. Protokollid on suhteliselt (vorreldes teiste
omavalitsustega) iilevaatlikud.

Mirjamaa valla praeguses pShimiédruses on punkt: ,Komisjon esitab volikogule aruande oma t&0st
vihemalt itks kord aastas.” (§ 25 lg 12). Praktikas seda ei toimunud. Ainuke komisjon, kes seda tegi, oli
revisjonikomisjon, ja sedagi seepirast, et see on seadusega ndutud. Teiste komisjonide puhul on see valla
eneseregulatsiooni teema.

Ettepanek nr 9

Eelndu § 23 g 1 ettepanek sonastada senine regulatsioon kui miinimumndéudena jargmiselt:
,(1) Komisjoni t66vorm on koosolek. Koosolekud peavad toimuma vastavalt vajadusele, kuid mitte
viahem kui kuus korda kalendriaasta jooksul.*

Otsustati: Ettepanekut toetada.




Ettepanek nr 10

Eelndu § 24 lg 2 tdpsustada ja sdnastada jargmiselt: ,,(2) Komisjoni otsused teeb volikogule teatavaks
komisjoni esimees v&i tema asendaja voi edastatakse informatsioon volikogule komisjoni protokollina
volikogu kantselei kaudu.*

Otsustati: Ettepanekut toetada, kuid volikogu kantselei asemel kasutada sdnu ,,volikogu sekretdr

Ettepanek nr 11

Eelndu § 25 pealkiri muuta ja sétestada § 31 lg 6 toodu eelndu § 25-s. Selgem ja loogilisem oleks
| volikogu istungi jéédvustamine st protokoll ja salvestis reguleerida iihes siittes.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. § 25 reguleerib komisjonide koosolekute protokollimist, § 31 aga
volikogu istungi ldbiviimise iildpShimdtteid.

Ettepanek nr 12

Eelndu § 27 — Sigusakti eelndu osas seatud nduete puhul on ettepanek eristada, kes on eelndu esitaja.
Teisisdnu kui eelndu esitajaks v6i muudatusettepaneku tegijaks on volikogu liige voi vallaelanik, kelle
puhul ei saa alati eeldada normitehnika tundmist ja seada muid kdrgendatud ndudmisi, mis on
tingimuseks vallaametniku poolt, kelle jaoks on taoliste kiisimustega tegelemine pohitoo, siis ei saa ka
eelduseid eelndude esitamiseks samastada. Pigem kaaluda, kas vallavolikogu sekretdr vdi keegi valla
ametnike hulgast kontrollib iile volikogu liikme poolt esitatud eelndu vastavuse ja vajadusel abistab
ettepaneku vormistamisel. Maistlik ei ole jatta kodaniku vdi volikogu liikme ettepanek arvestamata, kuna
see ei vasta teatud nduetele. Eesmirk on kodanikualgatust toetada, ja soodustada paremate lahenduste
pakkumist ja viljatodtamist.

Otsustati: Ettepanekut toetada. Asjaajamine on toimunud Mérjamaa vallas ka seni nii hoolimata sellest,
et pohimiiruses ei olnud vastavat sitet, s.t volikogus sekretdr ning teised ametnikud on aidanud
eelndusid vormistada.

Otsustati: Teha ettepanek tdiendada § 27 16iget 2 lausega: ,,Volikogu sekretér abistab vajadusel volikogu
likkmeid ja kodanikke eelndude vormistamisel.

Ettepanek nr 13
Eelndu § 27 lg 3 tdpsustamisel arvestada kdesoleva arvamuse punktis 1 tooduga ning seejuures ka

riigikantselei ~ ja  justiitsministeeriumi viljatootatud mdjude  hindamise  metoodikaga
(https://riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetamine/mojude-hindamine). KOV seletuskirjast peaks kaasnevate
mdjude osas minimaalselt selguma eelndu majanduslikud mdjud. Eelndu § 27 1g 3 p 4 on majandusliku
mdju avamise kohustus sisuliselt sitestatud, kuid praktikas seda tihtipeale jédetakse mérkimata.

Ettepanek: vallavalitsusel kaaluda, kuidas oleks tagatud eelndude v&imalikult iihtlane ja kvaliteetne tase
nende viljatdotamisel.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Ei vaja tdiendavat reguleerimist pdhimaéruses. Seletuskirjade
iihtlustamiseks to6tada vilja n n seletuskirja pdhi, s.t kohustuslikud miinimumpunktid. Vt ettepaneku nr
1 kommentaare.

Ettepanek nr 14

Eelndu § 27 lg 4 asendada vdimalust loov sOnastus kohustusliku normina. Nagu eelpooltoodud ja
pohjendatud, siis eelndu igakiilgseks menetlemiseks tuleb lisada kdik asjassepuutuvad materjalid st
komisjonide protokollid, viljavétted ja muud abistavad dokumendid vi viited.

Otsustati: Ettepanekut toetada. Sonastada § 27 Ig 4 jargmiselt: ,,Eelndule lisatakse muud esitaja poolt
vajalikuks peetavad materjalid.”

Ettepanek nr 15

Eelndu § 28 Ig 6 osas ettepanek lisada, et volikogu esimehel on digus nduetele mittevastav eelnGu tagasi |
liikata, ning volikogu istungi pievakorda mitte lisada. Volikogu esimehel peab olema volitus, mis lubab
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hinnata ja otsustada, kas eelndu on piisavalt valmis, et volikogu seda istungil menetlema hakkaks voi
tuleb veel tegeleda puuduste kdrvaldamisega. Eelndus on olemas regulatsioon, mille kohaselt volikogu
kantselei kontrollib eelndu nduetekohasust, volikogu esimehel on kohustus volikogu istung ette
valmistada ja médrata paevakord, seega digusselguse huvides tuleks sitestada eraldi ka volikogu esimehe
pidevus paevakorda puudustega eelndu mitte mésrata. Uksnes pdhjendatult erandkorras saab piaevakorda
lisada kiire voi puudustega eelndu.

Otsustati: Toetada ettepanekut osaliselt.
Sonastada § 28 lg 4 jargmiselt: ,,Nouetekohaselt koostatud ja istungieelse menetluse 1dbinud eelndudest
koostab volikogu esimees volikogu istungi pdevakorra projekti.

Ettepanek nr 16

Eelndu § 29 Idikes 3 reguleerib volikogu kokkukutsumist mingitel erandlikel juhtudel, seega ei ole
otstarbekas sitestada istungi toimumist arvates 1 kuu vastava ettepaneku tegemisest, pigem oleks mdistlik
| vastavaks ajaks sitestada maksimaalselt 2 nédalat.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. § 29 1g 3 sdnastus kattub KOKS § 43 16ikega 4. Ettepaneku tegija ei
ole analiiiisinud, mis kaasneb 2 nidalase tdhtajaga, kuivord reaalne on see istungi nduetekohaseks
ettevalmistamiseks.

Ettepanek nr 17

Eelndu § 29 Ig 5 asendada s6na ,,pdeva“ sdnaga ,to0pdeva“. Volikogu liikmel peab jiima mdistlik aeg
istungi pdevakorras olevate materjalidega tutvumiseks ja vajadusel ettepanekute, kiisimuste
ettevalmistamiseks.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. KOKS- i § 43 sdnastus on ,,pdeva” ja eeldame, et seadusesse on see
pandud pdhjendatult. Ettepaneku tegija ei ole analiiiisinud muudatusega kaasnevaid m&jusid.

Ettepanek nr 18
Eelndu § 31 Ig 7 puhul on ettepanek kaaluda loata jaddvustamise keelamist, kuna 1dige 6 sitestab
koosoleku salvestamise.

Otsustati: Ettepanekut toetada.

Muuta sonastust: ,,(7) Avalikel istungitel vGivad kiilalised teha salvestusi vaid istungi juhataja loal.
Salvestise tegija peab volikogu teavitama video-, heli- vdi pildimaterjali jdadvustamise faktist,
salvestamise eesmirgist ning informeerima, kus ja millisel eesmérgil salvestist kasutatakse. Vastavad
asjaolud mirgitakse volikogu istungi protokolli. Salvestuse tegemine ei tohi segada volikogu istungi
ldbiviimist v&i volikogu liikmete t66d.

Ettepanek nr 19
Eelndu § 31 Ig 5 sitestab volikogu istungil puhkepausi pikkuseks viisteist minutit, ettepanek on sétestada
10 minutilised vaheajad, piisav aeg, et kiired ning vajalikud asjatoimetused teha.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. V&imalik teha ka praegu erineva pikkusega vaheaegu.

Ettepanek nr 20

| Eelndu § 31 lg 6 sétestada eelndu § 25-s.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Tegemist on kahe erineva juhu reguleerimisega - § 25 reguleerib
komisjonide koosolekute protokollimist, § 31 aga volikogu istungi labiviimise {ildpShim&tteid.

Ettepanek nr 21

Eelndu § 33 sitestab kiisimuste arutelu volikogu istungil. Ettepanek on kidesolevat sitet tdiendada
selliselt, et volikogu esimees saab piirata selliste kiisimuste esitamist, millele vastus on leitav pdevakorra
punkti kohta ettevalmistatud materjalidest st komisjonide protokollidest, eelndust ja seletuskirjast vms.

Volikogu istungid on praktikas kujunenud suhteliselt pikaks ja uue iihinenud valla puhul paevakorrad
ning nende menetlemiseks kuluv aeg pigem pikeneb veelgi, seega peab olema loodud reeglistik, mille
rakendamine tagab koosoleku sujuva toimumise. Nagu eespool mérgitud on valla pShimééruse jirgi
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volikogu esimees ettevalmistanud istungi, seega omab ta vajalikku teadmist, et sdtestades vastava
padevuse juhtida istungit nii, et tal on alus piirata liigsete kommentaaride ja kiisimuste esitamist, on
vdimalus tagada istungi sujuv lébiviimine.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Praegune regulatsioon on piisav.

Kell 15.55 lahkus U. Kristal.

Ettepanek nr 22

Eelndu § 33 Ig 12 kohaselt on volikogu liikmel Gigus iga pievakorra punkti kohta esitada 2 kiisimust,
ettepanek on asendada see 3 kiisimusega. Seletuskirjas puudub selgitus, miks on loetud optimaalseks
kiisimuste hulgaks 2. Arvestades eelmist punkti, oleks volikogu esimehel digus piirata tarbetute
kiisimuste esitamist, kiill aga peaks sdilima asjakohaste kiisimuste vahetu esitamise v3imalus.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Ei ole pdhjendatud miks on kolm kiisimust parem kui 2. Mitme
ettepaneku puhul on viidatud istungi liigsele pikkusele. Samas antud ettepanek ei aita kaasa istungi
lihendamisele. Vajadusel on volikogu litkkmel vdimalik edastada istungieelselt kiisimusi, millele
ettekandja vastab juba ettekande sees ning neid ei arvata lubatud kahe kiisimuse hulka.

Ettepanek nr 23
I Eeln6u § 35 g 6 asendada sona ,,kaks* sdnaga ,.kolm®. Selgitus kattub eelmises punktis tooduga.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Pole mingit veenvat pShjendust, miks tdsta kiisimuste arvu kolmele.

Ettepanek nr 24

Eelndu § 38 lg 3 p 7 sonastada nii, et vallavanem esitab volikoguga kooskdlastatud ettepaneku
vallavalitsusele hallatava asutuse juhi ametisse kinnitamiseks. Selline tdpsustus annab vdimaluse
kandidaati volikogule tutvustada, enne kui vallavalitsus ta ametisse kinnitab. Samuti saab sitte sellises
sonastuses volikogu informatsiooni vaba ametikoha olemasolust ja tekib vdimalus laiapShjalisemalt
sobivat kandidaati otsida.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada.

Hallatavate asutuste pohimddrustes on kehtestatud, et avaliku konkursi viib ldbi vallavalitsus ja
vallavanem esitab vallavalitsusel kandidaadi kinnitamiseks. Ettepaneku néol oleks tegemist pShimdttelise
muudatusega, mis eeldab k&igi pShiméiruste muutmist. Lisaks, kui vaadata vabariigis kehtivat tava, siis
ei ole see volikogude padevuses. Tekib kiisimus ka andmekaitse seisukohalt - kas isikute ( kandidaatide)
andmete to6tlemine sellisel tasandil (21 volikogu liiget) on p&hjendatud, eesmirgipédrane ja
proportsionaalne ning kas sellega on tagatud andmete konfidentsiaalsus. Pigem toetada seda, et
konkursikomisjonis osaleb volikogu vastava valdkonna komisjoni esindaja.

Komisjon pakub lahenduseks: 1) volikogu vastava valdkonna komisjon nimetab oma esindaja konkursi
komisjoni ka 2) valitud juhti tutvustakse volikogule pérast temaga lepingu sdlmimist.

Kdoikide konkursside teated on avalikud — valla kodulehel, valla lehes. See peaks tagama ka volikogu
lilkkmete informeerituse toimuvatest konkurssidest.

Ettepanek nr 25

‘ Eelndu § 44 1g 2 p 2 vajab keelelist korrigeerimist, sonas vall puudu tght ,,a%“.

Otsustati: [Imselt peetud silmas § 45. Ettepanekut arvestada.

Ettepanek nr 26

[ Eelndu § 46 lIg 5 tuleks tdpsustada, millist seadust on silmas peetud.

Otsustati: Ettepanek vajab tdpsustamist. Kas on mdeldud, et loetletakse iiles seadused, mille alusel teave
tunnistatakse asutuse siseseks? On avaliku teabe seadus, on isikuandme kaitse seadus, elektroonilise side
seadus jne. Kuivord maistlik on taolise loetelu tekitamine?

Otsustati: Ettepanekust ajendatuna ettepanek asendada § 49 15ikes 3 sona ,,andmekaitseseadusega“
sonadega ,,isikuandmete kaitse seadusega“



Ettepanek nr 27

Eelndu § 47. Nii nagu valla pshimédédruse eelnSus on volikogu istungid ja valitsuse komisjonidel
sitestatud istungite protokollimine ja salvestamine ning nende kéttesaadavus valla veebilehel, siis
regulatsiooni iihetaolisuse ja valla avatud, ldbipaistva ning kaasava juhtimise eesmirgil séitestada ja muuta
vastavalt ka eelndu § 47 lg 7 ja 15iget 9, lisades 15iked 10 — 12 jargmises sOnastuses:

»(10) Vallavalitsuse koosoleku protokollid on kdigile isikutele kiittesaadavad vallasekretiiri kantseleis
ning valla veebilehel, vilja arvatud seadusega piiratud andmeid sisaldavad protokollide osad, hiljemalt
kiimnendast toOpéevast péarast komisjoni koosoleku toimumise péeva.

(11) Valiavalitsuse istung jaddvustatakse helisalvestisena. Salvestist sdilitatakse vdhemalt kuus kuud.

(12) Vallavalitsuse istungid protokollib vallasekretir v3i tema asendaja. Protokollija v3ib vajadusel
kasutada mirkmete tegemiseks tehnilisi abivahendeid (diktofon vms). Protokoll vormistatakse seitsme
toOpideva jooksul.“

Sarnast praktikat kasutavad ka teised omavalitsused, niiteks Tallinna linn. Tundlike teemade puhul
on pdhimairuses lisaklausel, et neid andmeid protokollis ei avaldata ega delikaatse pdevakorra punkti
helisalvestust ei avaldata, kuid muus osas peaks materjali kittesaadavus olema iihtviisi tagatud.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Protokollide avalikustamine reguleeritud §-s 49, koostamine §-s 47.
helisalvestise vdirtus kiisitav, sest nende kuulamise digus vaid otseselt puudutatud isikutel.

Ettepanekus nimetatud ,,vallasekretiri kantseleid“ ei ole struktuuriiiksusena olemas. Vallasekretéril ei ole
kohustust isiklikult protokollida istungit. KOKS § 55 ldige 1 punkti 8 kohaselt osaleb vallasekretér
valitsuse istungi dokumentide ettevalmistamisel ja korraldab istungite protokollimist. Ettepanekus
pakutud punkt 12 dubleerib sisuliselt punkti 11.

Ettepanek nr 28

Eelndu § 50 osavald. Osavalla regulatsioon eelndus ega seletuskirjas ei ava selgelt osavalla ja
vallavalitsuse padevuse piire, millal on vallavalitsus valdkonna koordineerija ja millal osavald korraldab,
v6i millal on osavald ainupddev koordineerima ja otsustama soltumata vallavalitsusest. Sellest tulenevalt
jadb arusaamatuks, kas eelndu § 50 lg 4 niiteks haridus, kultuur, majandus jms ametnikud on
vallavalitsuse struktuuri kinnitatud ja tdidavad valdkonna kiisimusi Vigala piirkonnas? Samuti jdab
ebaselgeks alluvussuhtega seotud kiisimused. Seletuskirjast ei selgu ka milline on planeeritav kulu
osavallakogu kavandatavas mahus rakendamisel, mis kaalutlustel just selline jaotus jne.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. § 50 15ikes 4 on valdkondade n n lahtise loeteluga. See annab
vBimaluse anda osavallale Mirjamaa valla digusaktidega erinevaid iilesandeid, mis tulevad kasuks valla
kui terviku ja osavalla arengu kindlustamiseks, elanikele teenuste tagamiseks. Tdpsem regulatsioon on
osavalla pdhimééruses, see pannakse paika ka struktuuriga, eelarvega jms — s. o kdige sellega, mille
kehtestamine on volikogu péddevuses.

Ettepanek nr 29

Eelndu § 52 lg 3 juures ettepanek tdiendada seletuskirja, et nimetatud sitte rakendamisel tuleb arvestada
eelndu § 38 lg 3 p 7 sétestatut.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Vt selgitusi ettepanku nr 24 juures.

Ettepanek nr 30

I Eelndu § 55 lisada arengu ja strateegiate planeerimise sétetesse ka osavald.

Otsustati: Ettepanekut toetada. Lisada § 55 15ikesse 7, et menetlusse kaasatakse ka osavalla kogu.

Ettepanek nr 31

’—Eelnéu § 61 esindamine. Eelndu § 61 Ig 1 lisada ka volikogu aseesimehed.

Otsustati: Ettepanckut mitte arvestada. Olemasolev regulatsioon on piisav. Uldjuhul asendab aseesimees
volikogu esimeest. Eraldi esindusfunktsioonide sétestamist ei pea komisjon vajalikuks.



Ettepanek nr 32

Ettepanek on lisada § 61 lg 7 pdhimdte, mille kohaselt avalikel iiritustel esindamine tuleb igakordselt
esindajatel omavahel suuliselt kokkuleppida v&i kirjalikult méarata kui see pole sétestatud tdpsemalt
eraldi korras. Lisada tuleb seejuures valla esindajatena ka volikogu aseesimehed. Téiendavalt séitestada
volitusnorm eraldi 1dikega, mille kohaselt reguleeritakse valla esindusega seotud kiisimusi tervikuna
eraldi midrusega. Uue iihinenud valla koostoimimiseks on oluline, et on ldbimdeldud, kuidas ja kes
nditeks millal vallavanem, volikogu esimees ja aseesimehed ning ka allasutuse juhid valda esindavad.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Vt selgitusi ettepaneku nr 31 juures.

Ettepanek nr 33

Osavalda puudutava regulatsiooni osas peaks olema lisatud rakendusséte, mille kohaselt osavalda
puudutavad sitted hakkavad kehtima alates 01.01.2018 ning kehtivad kuni volikogu ei ole
ithinemislepingust tulenevalt otsustanud teisiti.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Ei saa segamini ajada osavalda ja osavallavalitsust kui ametiasutust.

Pohimddrus tervikuna peab hakkama kehtima esimesel vdimalusel. Ilma uue pShiméérusteta ei saa
moodustada osavalla kogu, sest praeguses Mérjamaa valla pShim&druses vastav regulatsioon puudub.
Osavald ei ole moodustatud tihtajalisena. Seega ei saa piirata ka tema kohta kehtivate sitete kehtivust.
Kui kunagi otsustaks osavalla tegevus I8petada, siis tehakse ka vastavad muudatused valla
pShiméirusesse.

Pievakorrapunkt 2
Vallavanemale makstavad hiivitised, toetused jm soodustused

M. Linna tutvustas volikogule ettevalmistatavat eelndu kava. KOKS § 49 16ige 42 sitestab, et
vallavanemale ei vdi maksta sellist lisatasu, hiivitist vdi toetust ega rakendada tema suhtes selliseid
soodustusi, mida volikogu ei ole otsustanud. Punkti 4 puhul on ldhtutud Méarjamaa vallavalitsuse
teenistujatele antud soodustusest.

Toimus arutelu.

Otsustati: Pakkuda eelndus vilja jargmised soodustused:

- vallavanemal on &igus kasutada tG6iilesannete tditmisel Mérjamaa vallale kuuluvat mobiiltelefoni ja
siilearvutit;

- vallavanemal on digus kasutada Mirjamaa vallale kuuluvat ametiautot vastavalt Mérjamaa valla
ametiautode kasutamise korrale;

- vallavanemale makstakse tema haigestumise voi vigastuse teise kuni kaheksanda kalendripdeva eest
haigushiivitist 70% vallavanema keskmisest toGtasust. Keskmine to6tasu arvestatakse to6lepingu seaduse
§ 29 16ike 8 alusel kehtestatud korras.

Pievakorrapunkt 3
Osavalla pohimiiruse eelndusse tehtud ettepanekute liibivaatamine

Volikogu 7.11.2017 istungil toimus osavalla pdhimééruse 1. lugemine, mil médrati ettepanekute esitamise
tihtpdevaks 13. november. Ettepanekuid tegid Merlin Suurna ja Teet Tomson (iihisettepanekuna). Kokku
11 ettepanekut.

Arutati 14bi laeckunud ettepanekud ning kujundati komisjoni seisukohad.
Sissejuhatuseks mirgivad ettepaneku esindajad: Volikogu istungil ette kantud sonaline selgitus oli viiga

heal tasemel, kuid tuleks olulistes osades siiski vormistada lisaks kirjalikult, et eelndu mdte ja eesmirk
oleks iiheselt arusaadav ja hiljem kéttesaadav.



Komisjoni seisukoht: Tegemist on ithinemiskomisjonide koostatud ning lahkunud volikogude kinnitatud
dokumendiga. Ettekanne on vormistatud detailselt volikogu protokollis, mis on avaldatud valla
dokumendiregistris.

Ettepanek nr 1

Eelndu § 1 lg 4 osas ettepanek sitet tdiendada ja lisada sitte viimasesse lausesse ka volikogu jargmiselt:
»Vallavalitsus saab osavalla alaeelarvet jooksva aasta sees muuta vaid osavallakogu algatusel vdi
ndusolekul vi vallavolikogu otsusega koosseisu hidlte enamusega.”

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Ettepanek pole kooskélas Mirjamaa valla eelarve koostamise
korraga (volikogu ei saa muuta vallavalitsuse kinnitatud alaeelarveid).

Ettepanek nr 2

‘ Eelndu § 3 Ig 1 asendada sona ,,lahendab* sGnadega ,,v3ib lahendada®.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Ettepanekut ei ole pdhjendatud.

Ettepanek nr 3

Eelndu § 3 Ig 1 p 3 - 10 tuleks kaaluda sdnastuse muutmist selliselt, et eesmérgiks oleks kahe valla
voimalikult kiire ja tohus integreerumine, vastasel korral oleme nelja aasta parast sama kaugel kui praegu
ihise asjaajamise korraldamisel. Vallavalitsus peaks olema valdkonna koordineerija ning osavald
valdkonna korraldaja piirkonnas. Teenuste puhul peab samuti olema eesmirk nn iihe akna vaade ehk
sOltumata sellest kas teenust tullakse tarbima vallavalitsuse kaudu vi osavallas, peab tingimused, valjund
ja kvaliteet olema iihetaoline.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. § 3 15ige 1 iitleb selgesdnaliselt, et osavald lahendab talle Mirjamaa
valla &igusaktidega pandud iilesandeid. Volikogu 7. novembri istungil selgitas ettekandja
pdevakorrapunktis 6 piisava pdhjalikkusega, mida antud paragrahviga on mdeldud (vt istungi protokoll nr
2).

Ettepanek nr 4

Eelnou § 4 lg 4 vajadus tervikuna ldbi mdelda. Pigem kaaluda koostoimiva valla heaks ithise siimboolika,
meenete loomist ja kasutamist.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Ei ole tegemist konkreetse ettepanekuga. Kui ettepaneku tegijate
soov muuta valla siimboolikat, siis vdivad nad vastava ettepaneku teha. Komisjon ei pea praegu
siimboolika teemat oluliseks.

Ettepanek nr 5
Eelndu § 4 lg 5 lisada lause Idppu sdnad ,.koos Mérjamaa valla lipuga®. PShjendus on sama, mis valla
pdhiméairuse eelndu § 11 osas.

Otsustati: Toetada ettepanekut. Sonastada § 4 1dige 5 jargmiselt: ,,Osavalla lipp koos Mérjamaa valla
lipuga heisatakse alaliselt osavalla haldushoonel ja Kivi-Vigala keskvéljakul.“

Ettepanek nr 6

| Eelndu § 5 1g 2 sitestada iiheselt, et osavallakogusse kuulub 7 liiget.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Puudub pdhjendus, miks peaks vStma volikogult diguse otsustada
osavallakogu liikmete arv etteantud vahemikus.

Ettepanek nr 7
Eelndu § 5 Ig 5 asendada ,,valimiskomisjon® sdnaga ,,vallavolikogu®.

Otsustati: Ettepanekut mitte toetada. Osavallakogu moodustatakse volikogusse kandideerinud inimestest.
Siinkohal puudub koosseisu kinnitajal selle kinnitamisel igasugune kaalutlusdigus. Lihtutakse
valmistulemustest, antud héélte arvust ning isiku soovist osaleda osavallakogu t56s.
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Ettepanek nr 8

‘ Eelndu § 6 1g 2 p 3 eemaldada s6na rakendamisel ja lisada sénale koosoleku ,,1* téht.

Otsustati: Ettepanekut toetada.

Ettepanek nr 9

Eelndu § 8 peaks reguleerima ka koosolekute salvestamise, protokollide avalikult kittesaadavuse
kiisimuse ning elektroonilise istungi korraldamise reeglid ja voimalused.

Otsustati: Ettepanekut toetada osaliselt (s.0 protokollide avalikustamist, elektroonilist toetada.
Sekretdridel teha vastavad tdiendused eelndusse.

Ettepanek nr 10

Eelndu § 9 puhul oleks vaja seletuskirjas lahti kirjutada, milliste otsuste tegemisest iiksikaktina on
mdeldud.

Otsustati: Tiiendada seletuskirja. P6hiliselt vormistatakse otsused protokolliliste otsustena (nt kdik
seisukohad, ettepanekud ja arvamuse andmised), kuid jaetud on ka véimalus iiksikaktide vastuvdtmiseks.
Uksikaktina vormistatakse niiteks osavallakogu esimehe valmine, aseesimehe valimine, ajutise komisjoni
moodustamine jms.

_ Ettepanek nr 11

Eelndu § 15 sitestada vastavalt ithinemislepingule, et ithinemislepingu kehtivuse ajal saab osavalla
likvideerida vaid osavalla kogu taotlusel v&i vallavolikogu % héélteenamusega.

Otsustati: Ettepanekut mitte arvestada. Eelndu tekst on kooskdlas KOKS § 57 loikega 12:
Haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustatud osavalda v&i linnaosa ei vdi
likvideerida enne iihinemislepingu kehtivusaja 15ppu, vilja arvatud osavalla- v&i linnaosakogu taotlusel.

Pievakorrapunkt 4
Volikogu 21. novembri istungi pdevakord

Vaadati iile volikogu 21. novembri istungi pdevakorra projekt ning lepiti kokku ettekandjad.

W
{_//%-—____‘_,_,_ r',
Villu Karu Janika Lilinder
koosoleku juhataja protokollija
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